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Aan de gemeenteraad. 

Op 27 oktober 2014 heeft u de verordening Jeugdhulp Leeuwarden 2015 vastgesteld. De praktijk van 
de afgelopen maanden heeft uitgewezen dat wijzigingen van de verordeningen wenselijk en noodzakelijk 
zijn. 

De aard van wijzigingen is overwegend technisch. Formuleringen in de artikelen zijn anders verwoord, 
enkele artikelen zijn samengevoegd of vervallen, en toelichtingen zijn gewijzigd om ze leesbaarder te 
maken. Er is ook sprake van enkele inhoudelijke wijzigingen. 

De belangrijkste voorgestelde inhoudelijke wijzigingen in de verordening Jeugdhulp betreffen: 
o Familiegroepsplan: In de Jeugdwet is vastgelegd dat ouders/gezinnen de mogelijkheid krijgen om 
samen met familie, vrienden en anderen die tot de sociale omgeving van de jeugdige behoren een fa¬ 
miliegroepsplan op te stellen. In dat plan kunnen ouders zelf aangeven hoe ze zelf de opvoed- en op- 
groeisituatie voor hun kind(eren) willen verbeteren. De mogelijkheid van een familiegroepsplan wordt 
nu in de verordening geregeld. 

o Deskundigenadvies: In de verordening wordt geregeld dat daar waar de zorgvuldigheid het vereist 
om de juiste ondersteuning in te zetten en het sociaal wijkteam de expertise niet binnen de eigen orga¬ 
nisatie in huis heeft externe deskundigheid wordt ingewonnen. 

Voorgesteld e wijzigingen 
•Artikel 2. 

In dit artikel is vastgelegd welke maatwerkvoorzieningen beschikbaar zijn. In de voorgestelde wijziging 
is de benaming van de individuele maatwerk voorzieningen gelijk getrokken met de benamingen die 
gebruikt zijn bij de inkoop. 

•Artikel 6 

In de Jeugdwet is vastgelegd dat ouders/gezinnen de mogelijkheid krijgen om samen met familie, 
vrienden en anderen die tot de sociale omgeving van de jeugdige behoren een familiegroepsplan op 
te stellen. In dat plan kunnen ouders zelf aangeven hoe ze zelf de opvoed- en opgroeisituatie voor hun 
kind(eren) willen verbeteren. 

De mogelijkheid van een familiegroepsplan is nog niet in de verordening opgenomen. In de voorgestelde 
wijziging is dit geregeld. 

•Artikel 8 

In de verordening jeugdhulp Leeuwarden 2015 was opgenomen dat er een verslag en een ondersteu¬ 
ningsplan opgesteld moest worden door het sociaal wijkteam. In de praktijk bleek dit een en hetzelfde 
te zijn. Om onnodige bureaucratie te voorkomen is het verslag samengevoegd met het ondersteunings¬ 
plan in artikel 8. 

•Artikel 12 

Dit artikel zegt iets over het inwinnen van deskundigheidsadvies. In de vastgestelde verordening 
jeugdhulp gemeente Leeuwarden 2015 stond een tegenstrijdigheid. Enerzijds was er de mogelijkheid 
om advies in te winnen en anderzijds moest dit. Deze tegenstrijdigheid is met de voorgestelde wijziging 
aangepast. 
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Afstemming 

De wijzigingen zijn tot stand gekomen in overleg met Amaryllis en de Mo-zaak. Tevens zijn 
de verordeningen Wmo en Jeugdhulp daar waar mogelijk met elkaar afgestemd. 

Tot slot 

Bovenstaande wijzigingen worden ook in de beleidsregels verwerkt. 

Wij stellen u voor de wijzigingen op de Verordening Jeugdhulp gemeente Leeuwarden 2015 
vast te stellen. 

Leeuwarden, 17-11-2015 

Burgemeester en wethouders van Leeuwarden, 
drs. Ferd. J.M. Crone, burgemeester, 
mr. drs. R.J. Hoek, secretaris. 

Nummer 17914 
vdb 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE LEEUWARDEN; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17-11-2015 (kenmerk 404116); 
BESLUIT: 

De volgende verordening tot wijziging van de verordening Jeugdhulp gemeente Leeuwarden 
2015 vast te stellen. 

A. Artikel 1 Begripsbepalingen te wijzigen in: 

In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

• Aanmelding: melding van een hulpvraag als bedoeld in artikel 5, eerste lid; 

• Andere voorziening: voorziening anders dan in het kader van de Jeugdwet, op het gebied van 
zorg, onderwijs, maatschappelijke ondersteuning of werk en inkomen; 

• Deskundige in het kader van artikel 77: advisering: gecertificeerde jeugdwerker in het kader van 
de jeugdwet 

• Familiegroepsplan: hulpverleningsplan of plan van aanpak, opgesteld door de ouders, samen 
met bloedverwanten, aanverwanten of anderen die tot de sociale omgeving van de jeugdige be¬ 
horen 

• Gesprek: gesprek in het kader van het onderzoek, als bedoeld in artikel 7; 

• Hulpvraag: behoefte van een jeugdige of zijn ouders aan jeugdhulp in verband met opgroei- en 
opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen, als bedoeld in artikel 2.3, eerste 
lid, van de wet; 

• Individuele maatwerk voorziening: op de jeugdige of zijn ouders toegesneden voorziening als 
bedoeld in artikel 2, tweede lid; 

• Ondersteuningsplan: een plan van aanpak met daarin in ieder geval de te bereiken doelen en 
daarvoor benodigde ondersteuning. 

• Overige voorziening: overige voorziening als bedoeld in artikel 2, eerste lid. Ook wel algemene 
voorziening genoemd; 

• PGB:persoonsgebonden budget als bedoeld in artikel 8.1.1 van de wet, zijnde een door het college 
verstrekt budget aan een jeugdige of zijn ouders, dat hen in staat stelt de jeugdhulp die tot de 
individuele maatwerk voorziening behoort van derden te betrekken; 

• Voorliggende voorziening: Algemene voorziening of andere voorziening waarmee aan de hulpvraag 
tegemoet wordt gekomen. Ook een voorziening op grond van andere wetgeving is voorliggend 
op een voorziening op basis van de Jeugdwet. 

• Wet: jeugdwet. 

B. Artikel 2 Vormen van jeugdhulp, lid 1, sub 1 t/m 3 hernummeren in a t/m c. 

C. Artikel 2 Vormen van jeugdhulp, lid 2 te wijzigen in: 

a. Generalistische basis JGGZ 

b. Specialistische JGGZ 

c. JAWBZ Intramuraal 

d. JAWBZ Extramuraal 
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e. JOH Pleegzorg 

f. JOH crisishulp en-opvang 

g. JOH specialistische ambulante hulp 

h. JOH dagbehandeling 

i. JOH residentiele hulp 

j. Dyslexiezorg 

k. Jeugdzorg Plus (gesloten jeugdzorg) 

l. Jeugdbescherming 

m. Jeugdreclassering 

n. Bovenregionaal gecontracteerde jeugdhulp 

o. Landelijk gecontracteerde jeugdhulp 

D. Artikel 2 Vormen van jeugdhulp, toe te voegen lid 3: 

De volgende vorm van ondersteuning betreft een vrij-inzetbare voorziening: 
a.Kortdurende ondersteuning 

E. Artikel 3 Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts, lid 2: 'voorziening' wij¬ 
zigen in 'maatwerkvoorziening'. 

F. Artikel 5 Toegang jeugdhulp via de gemeente, melding hulpvraag: In de titel 'melding' vervangen 
door aanmelding'. 

G. Artikel 5 lid 2; na 'melding' toevoegen 'zijnde een hulpvraag'. 

H. Artikel 5 lid 4: voor 'voorziening' toevoegen 'vrij-toegankelijke'. 

I. Artikel 6 Vooronderzoek: In de titel toevoegen 'indienen familiegroepsplan'. 

J. Artikel 6 lid 1: De tekst vervangen door: 

Het college verzamelt alle voor het onderzoek, bedoeld in artikel 6, van belang zijnde en toegankelijke 
gegevens over de jeugdige en zijn situatie en maakt vervolgens zo spoedig mogelijk met hem of zijn 
ouders een afspraak voor een gesprek. Hierbij brengt het college de jeugdige en zijn ouders op de 
hoogte van de mogelijkheid om binnen een redelijke termijn een familiegroepsplan als bedoeld in artikel 
1.1 van de wet op te stellen.Als de jeugdige en zijn ouders daarom verzoeken, draagt het college zorg 
voor ondersteuning bij het opstellen van een familiegroepsplan. 

K. Artikel 7 Gesprek 

Bij lid 1f is voor het woord voorziening 'maatwerk' toegevoegd. 

L. Artikel 8 De titel 'Verslag' is gewijzigd in 'Ondersteuningsplan'. 

M. Artikel 8 lid 1: na het woord verslaglegging 'in de vorm van een ondersteuningsplan' toe te voegen. 

N. Artikel 8 toe te voegenna lid 1, het volgende lid 2: 

Het ondersteuningsplan wordt opgesteld vanuit het kader één gezin, één plan zoals genoemd in het 
Koersdocument sociaal domein 'transformatie rond jeugd, zorg en participatie door de gemeenteraad 
vastgesteld op 28 mei 2014. 

O. Artikel 8 toe te voegen na lid 2 (zie hierboven) lid 3: 

In het ondersteuningsplan wordt vermeld van welke vrij toegankelijke jeugdhulpvoorzieningen de 
jeugdige en/of de ouders gebruik gaan maken en/of voor welke individuele (jeugdhulp)maatwerkvoor- 
zieningen de jeugdige en/of de ouders een aanvraag indienen bij het college van burgemeester en 
wethouders. 

P. Artikel 8 lid 2 te wijzigen in lid 4 en '20 werkdagen' wijzigt in vier weken (20 werkdagen) 

Q. Artikel 8 lid 3 te wijzigen in lid 5. 

R . Artikel 9 Opstellen van het ondersteuningsplan. Dit artikel te laten vervallen. 

S. Artikel 10 Aanvraag: Lid 4 wordt toegevoegd: 'Een aanvraag zoals bedoeld in lid 1 van het artikel kan 
worden vergezeld van een familiegroepsplan'. 

T. Artikel 11 Criteria voor een individuele maatwerkvoorziening. Toevoegen bij lid 1 voor 'het onder¬ 
steuningsplan' 'indien aanwezig het familiegroepsplan/'. Bij lid 1, lid 3, lid 4, Iid4b, Iid4e en lid 5 het 
woord 'voorziening' vervangen door 'maatwerkvoorziening'. 

U. Artikel 12 Advisering. Lid 1 en 2 komen te vervallen. Hiervoor in de plaats komt de volgende tekst: 
'Daar waar de zorgvuldigheid het vereist om de juiste ondersteuning in te zetten en het sociaal wijkteam 
de expertise niet binnen de eigen organisatie in huis heeft, zal externe deskundigheid worden ingewon¬ 
nen'. 

V. Artikel 14 Regels voor PGB: Lid 4 als volgt te wijzigen: 'Het college bepaalt bij nadere regeling onder 
welke voorwaarden PGB aan jeugdige en/of ouders wordt toegekend, wanneer het de ondersteuning 
- in de vorm van een PGB- betreft door een persoon die behoort tot het sociale netwerk. Het betreft 
hier het PGB dat aangewend kan worden voor diensten. 

W. Artikel 15 Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of terugvordering: Toe te voegen 
na 'omstandigheden' het woord 'weigeren'. 

X. Artikel 15 Nieuwe feiten en omstandigheden, weigeren, herziening, intrekking of terugvordering: Bij 
lid 2 toe te voegen na 'intrekken' 'of weigeren'. 

Y Artikel 15: Bij lid 2, lid 2b, lid 2c, 2d, 2e en lid 3 het woord 'voorziening' te vervangen door 'maatwerk¬ 
voorziening'. 
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Z. Artikel 15: Lid 2c als volgt te wijzigen: 'de individuele maatwerkvoorziening of het PGB niet (meer) 
toereikend is te achten of op een lager niveau vastgelegd dient te worden'. 

AA. Artikel 15: Lid 2d als volgt te wijzigen: 'de jeugdige of zijn ouders niet voldoen aan de aan de indi¬ 
viduele maatwerkvoorziening of het PGB verbonden voorwaarden '. 

A B. Artikel 16 Verhouding prijs en kwaliteit aanbieders jeugdhulp en uitvoerders kinderbeschermings¬ 
maatregelen en jeugdreclassering:.Toe te voegen na jeugdreclassering '(gecertificeerde instellingen)'. 
A C. Artikel 16: In lid 1 'stelt een regeling vast' te vervangen door 'heeft een regeling vastgesteld'. 

A D. Artikel 18 Inspraak en medezeggenschap. De titel te vervangen door 'Betrekken van ingezetenen'. 

A E. Artikel 19: De tekst is als volgt te wijzigen: 

Het door het gemeentebestuur gevoerde beleid wordt eenmaal per 2 jaar geëvalueerd, waarbij onder 
andere de ervaringen van ouders/jongeren en de bij het college en aanbieder ingediende klachten in 
het kader van de klachtenregeling betrokken worden. 

A F. Artikel 21 Overgangsrecht. Dit artikel te laten vervallen. 

A G. Artikel 23 Inwerkingtreding en citeertitel. Lid 1 als volgt te wijzigen: Deze gewijzigde verordening 
treedt in werking op 1 januari 2016. 

Wijzigingen op de toelichting op de verordening 

A H. Algemeen deel te wijzigen in: 

Deze verordening geeft uitvoering aan de Jeugdwet. 

De Jeugdwet schrijft in de artikelen 2.9, 2.10 en 2.12 voor dat de gemeenteraad per verordening in ieder 
geval regels opstelt: 

• over de door het college te verlenen individuele maatwerkvoorzieningen en overige (jeugdhulp)voor- 
zieningen; 

• met betrekking tot de voorwaarden voor toekenning, de wijze van beoordeling van en de afwe- 
gingsfactoren bij een individuele maatwerkvoorziening; 

• over de wijze waarop de toegang tot en de toekenning van een individuele maatwerkvoorziening 
wordt afgestemd met andere voorzieningen op gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke 
ondersteuning, werk en inkomen; 

• over de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden budget wordt vastgesteld; 

• voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele maatwerkvoorziening of 
persoonsgebonden budget, alsmede van misbruik of oneigenlijke gebruik van de Jeugdwet; 

• over de wijze waarop ingezetenen worden betrokken bij de uitvoering van de Jeugdwet, en 

• ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering en de eisen die 
worden gesteld aan de kwaliteit van jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclas¬ 
sering, waar het college ten aanzien daarvan de uitvoering van de Jeugdwet door derden laat 
verrichten. Hierbij dient rekening gehouden te worden met de deskundigheid van de beroeps¬ 
krachten en de toepasselijke arbeidsvoorwaarden. 

Artikel 2.9 van de Jeugdwet biedt verder ruimte om met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens 
de Jeugdwet andere regels te stellen. Deze verordening maakt hier spaarzaam gebruik van; om een 
meer compleet beeld te geven van de rechten en plichten van burgers en de gemeente. Daarnaast kan 
op grond van artikel 8.1.1, vierde lid, bij verordening bepaald worden onder welke voorwaarden de 
persoon aan wie een persoonsgebonden budget wordt verstekt, de jeugdhulp kan betrekken van een 
persoon die behoort tot zijn sociale netwerk. 

Deze verordening kan niet los worden gezien van het beleidsplan, dat de raad op grond van artikel 2.2 
van de Jeugdwet heeft vastgesteld. In dit beleidsplan wordt het door het gemeentebestuur te voeren 
beleid vastgelegd met betrekking tot preventie en jeugdhulp, de uitvoering van kinderbeschermings¬ 
maatregelen en jeugdreclassering. 

Familiegroepsplan 

Het familiegroepsplan is in artikel 1.1 van de Jeugdwet gedefinieerd als: hulpverleningsplan of plan 
van aanpak opgesteld door de ouders, samen met bloedverwanten, aanverwanten of anderen die tot 
de sociale omgeving van de jeugdige behoren. In artikel 4.1.2 van de Jeugdwet is bepaald dat de 
jeugdhulpaanbieder of de gecertificeerde instelling bij het uitvoeren van artikel 4.1.1 en indien sprake 
is van vroegsignalering van opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen, 
als eerste de mogelijkheid biedt om, binnen redelijke termijn, een familiegroepsplan op te stellen. Op 
grond van artikel 2.1, onder g, van de Jeugdwet maakt het familiegroepsplan onderdeel uit van het 
gemeentelijk beleid. 

Deze bepalingen zijn een uitvloeisel van het amendement Voordewind/Ypma (Kamerstukken II 2012/13, 
33 684, nr. 83). Dit amendement beoogt ouders, familieleden en anderszins direct betrokkenen de mo¬ 
gelijkheid te geven om (ook in de preventieve fase) voor gedwongen of vrijwillige jeugdhulp mee te 
denken en te helpen aan een oplossing. Burgers zijn in veel gevallen zeer wel in staat verantwoordelijk¬ 
heid te nemen voor problemen in eigen familie- of vriendenkring. Sociale samenhang draagt daarnaast 
bij aan het welzijn van kinderen. Door vormen van hulp van betrokkenen en steun uit directe kring kan 
bovendien uithuisplaatsing worden afgewend en wordt netwerkpleegzorg bevorderd. Een familiegroeps¬ 
plan kan bijvoorbeeld binnen een wijkteam worden georganiseerd. 
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Indien het een machtiging of een voorwaardelijke machtiging betreft biedt de kinderrechter de kans 
voor het opstellen van een familiegroepsplan. 

Als er een familiegroepsplan is opgesteld, kan dit als hulpverleningsplan gaan gelden. De jeugdhulp- 
aanbieder zal dan niet zelf weer een heel nieuw plan gaan opstellen. Wel kan het in de loop van het 
traject nodig blijken het plan te actualiseren. De hulpverlener zal dat dan bij de opstellers van het fami¬ 
liegroepsplan aan moeten kaarten. Ook is de uitvoering van een familiegroepsplan begrensd door het 
professionele kader op grond van de te hanteren professionele standaard als bedoeld in artikel 453 van 
Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek, artikel 4.1.1, tweede lid, juncto 4.1.5, eerste lid, van de Jeugdwet 
en de verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling. Deze eisen zijn geoperationaliseerd 
in het Kwaliteitskader van het Besluit Jeugdwet. De professional zal dus vanuit zijn beroepsuitoefening 
moeten toetsen of hij uitvoering kan geven aan het familiegroepsplan en daarover in gesprek moeten 
gaan met betrokkenen, met als ondergrens de veiligheid en gezonde ontwikkeling van de jeugdige. Het 
familiegroepsplan speelt zoals vermeld ook een rol in het gedwongen kader. De bepalingen in de ver¬ 
ordening (zie artikel 5, eerste lid, en artikel 6, derde lid) omtrent het familiegroepsplan betreffen echter 
alleen het vrijwillig kader van jeugdhulp. 

Toeleiding naar de jeugdhulp 

De toeleiding naar de jeugdhulp kan op verschillende manieren plaatsvinden. 

Vrij toegankelijk/ niet- vrij toegankelijk/ vrij-inzetbaar 

In de verordening is onderscheid gemaakt tussen overige (vrij-toegankelijke) en individuele (niet vrij- 
toegankelijke) maatwerkvoorzieningen op het gebied van jeugdhulp (zie artikel 2, eerste, respectievelijk 
tweede lid). Voor een deel van de hulpvragen zal volstaan kunnen worden met een vrij-toegankelijke 
voorziening. Hier kunnen de jeugdige en zijn ouders gebruik van maken zonder dat zij daarvoor een 
verwijzing of een besluit van de gemeente nodig hebben. De jeugdige en zijn ouders kunnen zich voor 
deze jeugdhulp dus rechtstreeks tot de jeugdhulpaanbieder wenden. 

Daarnaast is er nog ondersteuning beschikbaar die vrij-inzetbaar is. Vrij-inzetbaar wil zeggen dat de 
ondersteuning ingezet kan worden door het sociaal wijkteam zonder dat er sprake is van een individu¬ 
ele maatwerkvoorziening. 

Toegang jeugdhulp via de gemeente 

Het college heeft deze taak belegd bij de sociale wijkteams. Jeugdigen of zijn ouders van de gemeente 
Leeuwarden kunnen zich met een hulpvraag melden bij het sociaal wijkteam. 

In een gesprek tussen de sociaal werker, de jeugdige en zijn ouders zal gekeken worden wat de jeugdige 
en zijn ouders eventueel zelf of met behulp van hun netwerk kunnen doen aan het probleem. Als aan¬ 
vullend daarop een voorziening op het gebied van jeugdhulp nodig is, dan zal eerst gekeken worden 
of dit een vrij-toegankelijke voorziening is of een niet vrij-toegankelijke voorziening. Is het laatste het 
geval dan wordt dit verwoord in het zwaarwegend advies. Het college, een besluit op basis waarvan 
de jeugdige recht op zorg heeft. 

Toegang via de huisarts, de jeugdarts en de medisch specialist 

De Jeugdwet regelt daarnaast dat de jeugdhulp toegankelijk is na een verwijzing door de huisarts, de 
jeugdarts en de medisch specialist. Na een dergelijke verwijzing staat echter nog niet vast welke speci¬ 
fieke behandelvorm van jeugdhulp (dus bijvoorbeeld welke therapie) een jeugdige of zijn ouder precies 
nodig heeft. Een jeugdige kan op dat moment terecht bij de jeugdhulpaanbieders die de gemeente 
heeft ingekocht. In de praktijk zal het de jeugdhulpaanbieder zelf zijn die op basis van zijn professionele 
autonomie na de verwijzing beoordeelt welke voorziening precies nodig is (de behandelvorm), hoe 
vaak iemand moet komen (de omvang) en hoe lang (de duur). Bij deze beoordeling dient de jeugdhulp¬ 
aanbieder zich te houden aan de afspraken die hij daarover met de gemeente heeft gemaakt in het kader 
van de contract- of subsidierelatie. Deze afspraken zien op hoe de gemeente haar regierol kan waarmaken 
en op de omvang van het pakket. Deze afspraken zullen verder ook ingaan op hoe de artsen en de ge¬ 
meentelijke toegang goed van elkaar op de hoogte zijn van de doorverwijzing of behandeling van een 
kind, zodat de integrale benadering rond het kind en het principe van 1 gezin - 1 sociaal werker- 1 plan, 
met name bij multiproblematiek, kan worden geborgd en er geen nieuwe 'verkokering' zal plaatsvinden, 
waarbij professionals niet goed van elkaar weten dat zij bij het gezin betrokken zijn. Daarnaast zal de 
jeugdhulpaanbieder rekening moeten houden met de regels die de gemeente bij verordening heeft 
gesteld. Deze verordening regelt welk aanbod van de gemeente alleen via verwijzing of met een besluit 
van de gemeente toegankelijk is (zie artikel 2). Omdat de gemeente verder geen nadrukkelijke rol speelt 
in bij de toegang via de huisarts, de jeugdarts en de medisch specialist, regelt deze slechts een enkel 
aspect met betrekking tot het proces (zie artikel 3). Artikel 9 en verder zijn wel van overeenkomstige 
toepassing. 

Toegang via de gecertificeerde instelling, de kinderrechter, het openbaar ministerie en de directeur of 
de selectiefunctionaris van de justitiële jeugdinrichting 

Een andere ingang tot de jeugdhulp is via de gecertificeerde instelling, de kinderrechter (via een kinder¬ 
beschermingsmaatregel of een maatregel tot jeugdreclassering), het openbaar ministerie en de directeur 
of de selectiefunctionaris van de justitiële jeugdinrichting. De gecertificeerde instelling is verplicht om 
bij de bepaling van de in te zetten jeugdhulp in het kader van een door de rechter opgelegde kinderbe¬ 
schermingsmaatregel of jeugdreclassering te overleggen met de gemeente. Uiteraard kan bij dit overleg 
een kostenafweging plaatsvinden. De gemeente is op haar beurt vervolgens gehouden de jeugdhulp 
in te zetten die deze partijen nodig achten ter uitvoering van de kinderbeschermingsmaatregel of de 
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jeugdreclassering. Deze leveringsplicht van de gemeente vloeit voort uit het feit dat uitspraken van 
rechters te allen tijde moeten worden uitgevoerd om rechtsgelijkheid en rechtszekerheid te kunnen 
garanderen. Ook hier geldt dat de gecertificeerde instelling in beginsel gebonden is aan de jeugdhulp 
die de gemeente heeft ingekocht. Als de kinderrechter een ondertoezichtstelling of gezagsbeëindiging 
uitspreekt, wijst hij gelijktijdig in de beschikking de gecertificeerde instelling aan die de maatregel gaat 
uitvoeren. Dit kan de rechter juist omdat de raad voor de kinderbescherming in zijn verzoekschrift een 
concreet advies geeft over welke gecertificeerde instelling de maatregel zou moeten uitvoeren. De raad 
voor de kinderbescherming neemt een gecertificeerde instelling in zijn verzoekschrift op die na overleg 
met de gemeente en gezien de concrete omstandigheden van het geval hiervoor het meest geschikt 
lijkt. Deze toegang wordt al in de Jeugdwet zelf geregeld en komt verder dus niet terug in deze veror¬ 
dening. 

Toegang via Veilig Thuis (Het Advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling (AMHK) 
Ten slotte vormt ook Veilig Thuis een toegang tot onder andere jeugdhulp. Het AMHK geeft advies over 
vermoedens en gevallen van huiselijk geweld en kindermishandeling, onderzoekt indien nodig op basis 
van een melding of er sprake is van kindermishandeling, motiveert zo nodig ouders tot accepteren van 
jeugdhulp en legt daartoe contacten met de hulpverlening. Deze toegang wordt al in de Jeugdwet zelf 
geregeld en komt verder dus niet terug in deze verordening. 

A I. Artikel 1 Begripsbepalingen: De eerste alinea wijzigt in: 

Onder het begrip ' andere voorziening ' wordt in deze verordening verstaan een voorziening die niet op 
grond van de Jeugdwet wordt getroffen, maar in het kader van maatschappelijke ondersteuning, on¬ 
derwijs, werk en inkomen of zorg. Zie ook artikel 2.9, onder b, van de wet. De individuele voorzieningen 
en overige voorzieningen zijn opgenomen in artikel 2. Hoe individuele maatwerkvoorzieningen verkregen 
kunnen worden, is nader geregeld in artikel 3 [e.v.j. 

[De definities van 'gesprek' en 'melding' zijn nodig omdat deze begrippen niet zijn gedefinieerd in de 
wet en het gebruik hier afwijkt van het normaal spraakgebruik. 

De melding is het eerste contact van jeugdigen en ouders met het college om aan te geven dat zij 
behoefte hebben aan jeugdhulp. De melding (artikel 4) is iets anders dan de aanvraag om een indivi¬ 
duele maatwerkvoorziening; dit laatste is geregeld in artikel 8. 

gesprek is het mondeling contact bij het onderzoek naar de hulpvraag waarin de sociaal werker met 
degene die jeugdhulp vraagt zijn gehele situatie bespreekt over de ondervonden problemen, de gevolgen 
daarvan en de gewenste resultaten van de te kiezen oplossingen. 

De definitie van 'PGB' is opgenomen omdat de afkorting PGB in het spraakgebruik inmiddels meer is 
ingeburgerd dan voluit 'persoonsgebonden budget'. 

Het aantal definities van artikel 1 is beperkt aangezien de wet al een flink aantal definities kent die ook 
bindend zijn voor deze verordening. Deze wettelijke definities zijn dan ook niet nogmaals opgenomen 
in de verordening. Het betreft onder meer definities van centrale begrippen als 'jeugdhulp', 'jeugdige' 
en 'ouder'. In de verordening gebruiken we de begrippen jeugdige en ouder overeenkomstig de 
Jeugdwet. Indien mogelijk aangeduid algemeen als 'jeugdigen en ouders' en specifiek veelal als 'de 
jeugdige of zijn ouders'. Gebruik van 'of' impliceert ook de betekenis 'en'. Met de aanduiding 'de jeug¬ 
dige of zijn ouders' bedoelen we dus: de jeugdige (van bijvoorbeeld 16 jaar of ouder) zelfstandig, de 
jeugdige met een of beide ouders (in de definitie van artikel 1 van de wet: de gezaghebbend ouder, 
adoptiefouder, stiefouder of een ander die een jeugdige als behorend tot zijn gezin verzorgt en opvoedt, 
niet zijnde een pleegouder) (bij een jeugdige tussen de 12 en de 16 jaar), of de ouders namens de 
jeugdige (bij een jeugdige jonger dan 12 jaar). 

In artikel 1.1 van de wet is jeugdhulp als volgt gedefinieerd: 

7 °. ondersteuning van en hulp en zorg, niet zijnde preventie, aan jeugdigen en hun ouders bij het ver¬ 
minderen, stabiliseren, behandelen en opheffen van of omgaan met de gevolgen van psychische pro¬ 
blemen en stoornissen, psychosociale problemen, gedragsproblemen of een verstandelijke beperking 
van de jeugdige, opvoedingsproblemen van de ouders of adoptiegerelateerde problemen; 

2°. het bevorderen van de deelname aan het maatschappelijk verkeer en van het zelfstandig functioneren 
van jeugdigen met een somatische, verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke beperking, een chronisch 
psychisch probleem of een psychosociaal probleem en die de leeftijd van achttien jaar nog niet hebben 
bereikt, en 

3°. het ondersteunen bij of het overnemen van activiteiten op het gebied van de persoonlijke verzorging 
gericht op het opheffen van een tekort aan zelfredzaamheid bij jeugdigen met een verstandelijke, licha¬ 
melijke of zintuiglijke beperking of een somatische of psychiatrische aandoening of beperking, die de 
leeftijd van achttien jaar nog niet hebben bereikt, met dien verstande dat de leeftijdgrens van achttien 
jaar niet geldt voor jeugdhulp in het kader van jeugdstrafrecht. 

Ook de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) kent een aantal definitiebepalingen die voor deze 
verordening van belang zijn, zoals: 'aanvraag' (artikel 1:3, derde lid, van de Awb) en 'beschikking' (artikel 
1:2 van de Awb). 

A J. Toelichting Artikel 2 Vormen van jeugdhulp: De eerste zin wordt toegevoegd: Dit artikel geeft een 
nadere uitwerking van de verplichte delegatiebepaling van artikel 2.9, onder a, van de wet, waarin is 
bepaald dat de gemeente bij verordening regels stelt over de door het college te verlenen individuele 
maatwerkvoorzieningen en overige (jeugdhulp)voorzieningen. 
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A K. Toelichting Artikel 2: Op diverse plaatsen wordt 'voorziening(en)' vervangen door 'maatwerkvoor- 
ziening(en)'. 

A L, Toelichting Artikel 2: De laatste alinea wijzigt in: 

Artikel 2 van deze verordening biedt een zo compleet mogelijk overzicht van het palet aan overige en 
individuele maatwerkvoorzieningen dat het college te beschikking staat. Omdat het aanbod van overige 
en individuele maatwerkvoorzieningen zich in de praktijk zal moeten ontwikkelen, biedt artikel 18 het 
college de mogelijkheid om desgewenst ten behoeve van de uitvoering nadere regels te stellen. In na¬ 
dere regels kunnen onderwerpen uit de verordening nader worden uitgewerkt. 

De in artikel 2, eerste lid, onder a genoemde basishulp is vrij toegankelijk en kan daarom beschikkingsvrij 
worden aangeboden. Aan de in het tweede lid van artikel 2 verbonden hulp met een meer specialistisch 
karakter is een beschikking verbonden. Naast de vrij-toegankelijke en individuele maatwerkvoorzieningen 
is er ook nog een vrij-inzetbare voorziening. Dit betreft een voorziening die door het sociaal wijkteam 
beschikkingsvrij ingezet kan worden. 

Het basistakenpakket Jeugdgezondheidszorg valt niet onder de werking van het Jeugdwet. Dat wat 
voorheen als het maatwerkdeel van de jeugdgezondheidszorg werd aangemerkt valt echter wel onder 
de omschrijving van jeugdhulp (als overige voorzieningen). Het gaat hierbij om producten die nauw 
aansluiten bij de specifieke behoeften van individuele jeugdigen of van groepen jeugdigen. Hierbij kan 
gedacht worden aan bijvoorbeeld opvoedcursussen. 

A M. Toelichting Artikel 3 Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts: op enkele 
plaatsen 'voorziening(en)' wijzigen in 'maatwerkvoorzieningen'. 

A N. Toelichting Artikel 5 Toegang jeugdhulp via de gemeente, melding: op enkele plaatsen 'voorzie- 
ning(en)' vervangen door 'maatwerkvoorziening(en)' 

A O. Toelichting Artikel 5: De zin "In de praktijk zal het college de beslissing over het inzetten van 
jeugdhulp niet zelf uitvoeren, maar mandateren aan deskundigen." wijzigen in "In de praktijk zal het 
college de beslissing over het inzetten van jeugdhulp niet zelf uitvoeren, maar voor laten bereiden door 
het sociaal wijkteam. " 

A P. Toelichting Artikel 5: De zin "Het college is het bevoegde orgaan om jeugdhulp te verlenen op 
grond van de wet. In de Leeuwarder situatie zal het college deze bevoegdheid mandateren aan de 
wijkteams." verwijderen." 

A Q. Artikel 6. Vooronderzoek; indienen familiegroepsplan: Na de eerste alinea de volgende passage 
invoegen: 

"De tweede zin van het eerste lid vloeit voort uit het amendement Voordewind/Ypma (Kamerstukken 
II 2012/13, 33 684, nr. 83). De wet vraagt niet om hierover bij verordening een regeling op te stellen. De 
bepaling is toch in de verordening opgenomen vanwege het belang om in de verordening een zorgvul¬ 
dige procedure te waarborgen en te zorgen dat jeugdigen en ouders goed worden geïnformeerd over 
hun rechten en plichten. Dat jeugdigen en ouders niet gedwongen kunnen worden om een familie¬ 
groepsplan op te stellen spreekt voor zich, uiteraard kan het college het - in bepaalde gevallen waar 
dat meerwaarde zou kunnen hebben - wel aanraden en stimuleren. 

De gemeente heeft in dezen de taak om haar beleid zo vorm te geven dat het gericht is op het tot stand 
brengen en uitvoeren van familiegroepsplannen (artikel 2.1, onder g, van de wet). Het kan zijn dat het 
nodig is om enige vorm van ondersteuning te bieden bij het opstellen van een familiegroepsplan om 
hier effectief uitvoering aan te geven. Dat deze ondersteuning geboden dient te worden als de jeugdige 
of zijn ouders hier behoefte aan hebben, wordt bevestigd in de laatste zin van het derde lid. Uiteraard 
kunnen de jeugdige of zijn ouders niet gedwongen worden om ondersteuning te accepteren, maar kan 
het college het - in bepaalde gevallen waar dat meerwaarde zou kunnen hebben - ook hier wel aanraden 
en stimuleren. Welke vorm deze ondersteuning heeft, is aan de gemeente, bovendien kan deze van 
geval tot geval verschillen. 

Het familiegroepsplan moet binnen redelijke termijn opgesteld worden. Een vaste termijn stellen is 
niet mogelijk, aangezien dit ook mede afhangt van de mate waarin en de vorm van eventuele geboden 
ondersteuning. Omdat het onderwerp zal zijn van het onderzoek, ligt het voor de hand het familiegroeps¬ 
plan voorafgaand aan het begin van het onderzoek wordt opgesteld. Maar ook tijdens het onderzoek 
kan mogelijk nog de (gedeelde) wens ontstaan om de eigen kracht nader te onderzoeken en een fami¬ 
liegroepsplan op te stellen. Zo de situatie zich daarvoor leent, kan dan besloten worden hiermee aan 
de slag te gaan en het onderzoek daarna voort te zetten. 

Zie verder de algemene toelichting onder het kopje Familiegroepsplan en de toelichting onder artikel 
6, derde lid." 

A R. Toelichting Artikel 7 Gesprek: op enkele plaatsen 'voorziening(en)' vervangen door 'maatwerkvoor- 
ziening(en)' 

A S. Toelichting Artikel 7: De alinea "In het eerste lid is opgenomen dat het gesprek zo spoedig mogelijk 
moet plaatsvinden. Het hangt af van de situatie hoe snel dat kan of moet plaatsvinden." vervangen 
door ""In het eerste lid is opgenomen dat het gesprek zo spoedig mogelijk moet plaatsvinden indien 
er geen familiegroepsplan is ingediend. Het hangt af van de situatie hoe snel dat kan of moet plaatsvin¬ 
den." 

A T. Toelichting Artikel 7: Toevoegen de volgende afsluitende alinea: 
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"Het derde lid bevestigt de regeling van het familiegroepsplan in de Jeugdwet (artikel 2.1, onder g, in 
samenhang met artikel 1.1). De wet vraagt niet om hierover bij verordening een regeling op te stellen. 
De bepaling is toch in de verordening opgenomen vanwege het belang om in de verordening een 
compleet overzicht van rechten en plichten van jeugdigen en ouders te geven. 

Als de jeugdige en zijn ouders wel een familiegroepsplan hebben opgesteld, dan wordt dit als eerste 
bij dat onderzoek betrokken. Uiteindelijk zal altijd het college moeten oordelen welke jeugdhulp zij nodig 
acht en in welke mate de jeugdige en zijn ouders, zo nodig met hulp uit de naaste omgeving, op eigen 
kracht bepaalde problemen (deels) kunnen oplossen. Een deugdelijk familiegroepsplan, al dan niet 
opgesteld met ondersteuning van de gemeente, kan deze stap in het proces vergemakkelijken. Het 
college dient een familiegroepsplan als eerste te betrekken bij het onderzoek; het kan een deugdelijk 
familiegroepsplan niet zomaar naast zich neerleggen. 

Zie verder de algemene toelichting onder het kopje Familiegroepsplan en de artikelsgewijze toelichting 
bij artikel 5, derde lid." 

A U. Toelichting Artikel 10. Aanvraag: Op enkele plaatsen 'voorziening' vervangen door 'maatwerkvoor- 
ziening'. 

A V. Toelichting Artikel 11 Criteria voor een individuele maatwerkvoorziening: 

Alinea 1 wijzigt in: "In dit artikel wordt duidelijk gemaakt welke afwegingsfactoren het college hanteert 
bij toekenning van individuele maatwerkvoorzieningen, inclusief het PGB. Hierbij is het voor het college 
van belang de mate van 'eigen kracht', in zet vanuit het eigen netwerk en het al of niet gedeeltelijk gebruik 
kunnen maken van een overige of andere voorzieningen, goed te beoordelen. Dit is vastgelegd in lid 
2 ." 

A W. Toelichting Artikel 11: Na de zin "In artikel 8.1.1, vijfde lid, onderdeel a, van de wet is bepaald dat 
het college een PGB kan weigeren voor zover de kosten van het betrekken van de jeugdhulp van derden 
hoger zijn dan de kosten van de individuele maatwerkvoorziening." de volgende zin toevoegen: "Zo 
wordt voorkomen dat inkoopvoordelen zouden wegvallen als te veel personen zelf ondersteuning willen 
inkopen met een PGB." 

A X. Toelichting Artikel 11: Op enkele plaatsen 'voorziening(en)' wijzigen in 'maatwerkvoorziening(en)'. 
A Y. Toelichting Artikel 12 Advisering: Dit wijzigt in: 

Doel van het inschakelen van een deskundige is enerzijds het zorgen voor de juiste inzet van ondersteu¬ 
ning en anderzijds om een goede samenwerking tussen de sociale wijkteams en de specialistische 
jeugdinstelling te bewerkstelligen. 

A Z. Toelichting Artikel 14 Regels voor PGB: Op enkele plaatsen 'voorziening' wijzigen in 'maatwerk¬ 
voorziening'. 

BA. Toelichting Artikel 14: Afsluitend toevoegen "in het financieel besluit jeugd." 

BB. Toelichting Artikel 15 Nieuwe feiten en omstandigheden, weigering, herziening, intrekking of terug¬ 
vordering: Op diverse plaatsen 'voorziening(en)' vervangen door 'maatwerkvoorziening(en)'. 

B C. Toelichting Artikel 21 Overgangsrecht: Vervalt. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering 
van 

voorzitter, 

griffier. 
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